Relatorio de execucao do plano
de prevencao de riscos de
gestao, incluindo os de
corrupcao e infracdes conexas -
2023

Recomendacdo n.21/2009, do Conselho de Prevencdo da Corrupgao, publicada
na 2.2. série do diario da Republica, n.2140, de 22 de julho de 2009
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I. ENQUADRAMENTO

Dando cumprimento ao disposto na Recomendacdo n.° 1/2009 do Conselho de
Prevencéo da Corrupgéo (CPC), a CAMARA MUNICIPAL DA POVOA DE LANHOSO,
consciente de que a corrupgéo e 0s riscos conexos sao um sério obstaculo ao normal
funcionamento das instituicbes, e que a gestao do risco é fundamental nas relagbes
entre cidaddos e a Administracdo, aprova, anualmente o seu PLANO DE
PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPGCAO E
INFRACGCOES CONEXAS.

Ainda em cumprimento da referida Recomendacéao, foi efetuada a monitorizagdo do
Plano de Prevencéo de Riscos, com o objetivo de analisar e avaliar em que propor¢ao
as medidas propostas estavam a ser implementadas e de aferir a necessidade de
revisdo dos riscos e mecanismos de controlo anteriormente identificados, o que

resultou na elaboragao do presente Relatério de Execugao.

Na sequéncia e em conformidade com as conclusbes e recomendagdes deste
Relatério, procedeu-se a revisao e atualizacdo do Plano de Prevencao de Riscos,
mantendo-se a estratégia prosseguida de prevengdo dos riscos de corrupgédo e
infracdes conexas, aliada a objetivos especificos no ambito do Combate a Fraude, e
fundamentada na defesa de principios éticos, divulgados a todos os seus
municipes/clientes e colaboradores/trabalhadores, e no permanente aperfeicoamento
dos instrumentos de gestdo e controlo interno e externo, investindo na transparéncia e

simplicidade dos mesmos.

Sendo este um processo dinamico, que exige um acompanhamento constante e
melhoria continua de procedimentos de controlo interno que permitam um controlo
mais eficaz e eficiente das areas mais sensiveis, importa ndo s6 fazer a avaliacao da
execucao do Plano de Prevencao de Riscos, como identificar eventuais situagdes
potenciadoras de riscos e refletir sobre a necessidade de revisao/atualizagdo do

Plano.

A monitorizagcédo do processo de preparacao e elaboragao do Relatério de execugao €

da responsabilidade da comissédo de acompanhamento do Plano de Prevencao de

Riscos, em estreita colaboracéo e articulagdo com todas Unidades Organicas.
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Il. AMBITO E OBJETIVOS

O Relatério Anual de Execucado visa, fundamentalmente, avaliar se o Plano de
Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas do Municipio da Pévoa de
Lanhoso, foi de uma forma geral cumprido, através da afericao do grau de execucgao
das medidas propostas, devendo ainda refletir sobre a necessidade de reviséo e,
consequentemente, de atualizacdo do Plano, caso se identifiquem situacdes
potenciadoras de riscos.

A elaboragao deste Relatério tem, assim, como objetivo primordial reforgar a
credibilidade do Municipio da Pdvoa e Lanhoso, no contexto das suas atribuigbes de
gestao local, prevenindo e/ou combatendo a ocorréncia de quaisquer riscos no ambito
de infragdes relacionadas com a pratica de atos de corrupcéo e infragbes conexas.

O processo de monitorizagao esta refletido no presente relatério de execugao que

contempla os seguintes aspetos:

1. Analisar, de entre as medidas corretivas definidas no plano, aquelas que foram
implementadas e quais as que se encontram a aguardar implementacao;

2. Verificar se as medidas corretivas implementadas foram eficazes;

3. Descricdo dos riscos que foram eliminados, ou cujo impacto foi reduzido,

identificacdo de novos e daqueles que se mantém.
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Ill. METODOLOGIA

A elaboracao do Relatério de Execucao tem por base a metodologia utilizada para a
elaboragdo do Plano de Prevengdo de Riscos, no sentido de que o processo de

preparacgao fosse transversal e abrangente, envolvendo todas as unidades organicas.

Nesse sentido, foi solicitada a participagdo dos responsaveis pela implementacao das
diversas medidas, mediante o envio a todas as Unidades Organicas ou Servigos
identificados no Plano de Prevencao de Riscos, uma ficha de avaliacao da execucao
do Plano de Prevencéo de Riscos de 2023, visando aferir o grau de cumprimento e
eficacia das medidas preventivas, bem como os constrangimentos que levaram a nao

implementacéo de algumas dessas medidas.

Tendo em vista uma eventual atualizagao do Plano, foi igualmente solicitada:
= a reavaliagao do(s) risco(s), ou a sua eliminagao, classificando-o(s) de acordo
com a Tabela de Risco a seguir apresentada;
= a identificagcdo de eventuais novos riscos, ndo contemplados no plano inicial, e
das medidas, preventivas ou corretivas, implementadas e/ou a implementar

para prevenir a sua ocorréncia.

Probabilidade de ocorréncia (Frequéncia)
Tabelo de Riscos identificados

Elevado
Muito Pouco .
Impacto Frequente Inexistente
Moderad Frequente Frequente
Previsivel oderado
Fraco

O grau de risco pode ser classificado de acordo com quatro categorias: “Muito
Frequente”, “Frequente”, “Pouco Frequente” ou “Inexistente”, em funcdo de duas
variaveis que integram as defini¢gdes de risco:
A. Probabilidade de ocorréncia das situagdes que comportam “risco”
B. Impacto estimado das infracoes.
A. Probabilidade de ocorréncia
= Muito Frequente: o risco decorre de um processo corrente e de elevada

frequéncia na organizagao.
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= Frequente: o risco decorre de um processo corrente e frequente da
organizagao.

= Pouco Frequente: o risco esta associado a um processo esporadico da
organizagao que se admite venha a ocorrer ao longo do ano.

= |nexistente: o risco decorre de um processo que apenas ocorrera em
circunstancias excecionais.

B. Impacto previsivel.

= Elevado: quando da situagcdo de risco identificada podem decorrer prejuizos
financeiros significativos para o Estado e a violacdo grave dos principios
associados ao interesse publico, lesando a credibilidade do organismo e do
proprio Estado.

= Moderado: a situagao de risco pode comportar prejuizos financeiros para o
Estado e perturbar o normal funcionamento do organismo.

= Fraco: a situagao de risco em causa nao tem potencial para provocar prejuizos
financeiros ao Estado, ndo sendo as infracbes causadoras de danos relevantes
na imagem e operacionalidade da instituigéo.
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IV. AVALIAGAO DA EXECUGAO DO PLANO DE PREVENGAO 2023

Tendo em conta o Plano de Prevencédo de Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas,
onde foram identificados e caracterizados os potenciais riscos, por unidade organica,
bem como os mecanismos de controlo interno existentes para prevenir a sua ocorréncia
e, Nnos casos em que se mostrou necessario, as medidas preventivas adicionais a

adotar.

Considerando o Codigo de Conduta, aprovado neste Municipio desde 2012, que se
considera um instrumento fundamental na prevengéo dos riscos de corrupg¢ao, que tem
resultado de um trabalho transversal interno e participado, tendo por objetivo
estabelecer os principios e normas de ética e comportamento que pautam a atuacao
dos seus colaboradores, quer no ambito da prossecucdo da sua missao, quer no
exercicio das atividades que lhe servem de suporte.

Destaca-se ainda, o sistema de gestdo de qualidade, implementado em alguns servigos
nos servigcos municipais, tais como, atendimento no balcido Unico, piscina municipal
coberta, turismo e eventos, recursos humanos, contratagao publica, infraestruturas e os
sistemas de informacdo, onde, para além do controlo interno, sdo efetuadas duas
auditorias por entidades externas, com periodicidade anual, ao abrigo do estabelecido
na Norma ISO 9001:2015.

Neste ambito, importa realgar, que o Municipio da Pévoa de Lanhoso € assim objeto de
frequentes acbes de controlo externo, muitas delas com periodicidade anual,
executadas por entidades externas, o que obriga, naturalmente, ao desenvolvimento de
fortes mecanismos de controlo interno nas areas mais diretamente envolvidas no
desenvolvimento destas competéncias dos trabalhadores e a melhoria contante do
servico prestado aos municipes/clientes.
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AVALIAGAO DA EXECUGAO DO PLANO DE PREVENGAO 2023
DGU DPOT DESS | DCDJ | DPEDT | DGA DGFP DOMA Gl GPD Total
N.° Riscos identificados 3 3 7 3 7 5 21 5 1 1 56
Muito
Frequente 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Frequente 0 2 2 1 6 1 0 5 0 17
Pouco
Frequente & 0 5 2 1 4 21 0 1 1 38
Qualificagéo
dos riscos Inexistente 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
N.° de Medidas Propostas 4 3 10 11 7 7 22 5 3 2 74
Adotadas 4 3 10 10 3 7 22 5 1 65
Parcial/Adotadas 4 1 1 6
Adocgéo de
medidas
propostas Nao adotadas 1 1 1 3
Eficacia das medidas adotadas Sim 9
(Sim/ N&o) Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim N3o 0
Sim 0
Dificuldade de implementagao
do Plano (Sim / Nao) Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao 9
Eliminados 0 0 0
Eliminagao
dos riscos N/eliminados 3 3 7 3 7 5 21 5 1 1 56
. _ | Aumentou 0
Qualificagao
dos riscos Diminuiu 0
nao
eliminados | Manteve-se 3 3 7 3 7 5 21 5 1 1 56
Legenda:

DGU- Diviséo de Gestéo Urbanistica

DPOT - Divisdo de Planeamento e Ordenamento do Territério

DESS - Divisdo de Educagéo e Servigos Sociais

DCDJ - Divisdo de Cultura, Desporto e Juventude

DPEDT - Divisdo de Planeamento Estratégico e Desenvolvimento Territorial
DGA - Divisdo de Gestdo Administrativa

DGFP - Divisao de Gestéo Financeira e Patrimonial

DOMA - Divisdo de Obras Municipais e Ambiente

Gl — Gabinete de Informatica

GPD - Gabinete de Protegdo de Dados
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Assim, da analise efetuada ao levantamento de informagéo realizado junto das varias
unidades organicas, que se enquadram neste segmento, verificamos que foram
identificados 56 (cinquenta e seis) riscos dos quais, 38 (trinta e oito) sdo qualificados

como pouco frequentes, 17 (dezassete) frequentes e apenas 1 (um) muito frequente.

No que diz respeito ao grau de execugdo das medidas, durante o ano de 2023, no total
das 74 (setenta e quatro) medidas de prevencao previstas no plano, 65 (sessenta e
cinco) foram executadas, 6 (seis) encontram-se em execug¢ao (em curso) e 3 (trés) nao
foram executadas, pelo fato de estarem pendentes de cabimentagcao orgcamental e de

analise de ordem superior ou fruto da reorganizagao dos servicos.

Na Divisao de Planeamento e Ordenamento de Territorio, de Gestao Urbanistica,
de Educacao e Servigos Sociais, de Gestao Administrativa, da Gestdao Financeira
e Patrimonial e na de Obras Municipais e Ambiente, as medidas propostas, que
correspondem a mecanismos de prevengao ja existentes, foram adotadas, tendo sido
eficazes na prevengédo dos riscos identificados, no entanto, eles permanecem, por

serem inerentes as atividades desenvolvidas.

Na Divisdo de Cultura, Desporto e Juventude, das medidas que correspondiam a
mecanismos de prevengao ja existentes, foram todas adotadas com a excegao de uma,

pelos motivos indicados no quadro abaixo:

Risco Medida proposta Adocéoljustificagao

Necessidade de eliminar as
entradas nao cobradas ou
nao declaradas, bem como as
vendas nao declaradas, dos
espetaculos promovidos ou
das visitas ao patriménio
cultural.

A introducéo de bilheteira
automatica, esta dependente de
cabimentagao orgamental.

Introdugéo de bilheteira Nao
automatica. adotada

As medidas adotadas foram eficazes na prevencao de potenciais riscos, embora estas

permanegam, por serem inerentes as atividades desenvolvidas.
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No Gabinete de Informatica as medidas propostas no servico de informatica, que
correspondia a mecanismos de prevengao ja existentes, foram todas adotadas com a

excecgao de duas, pelos motivos indicados no quadro abaixo:

Risco Medida proposta Adocéoljustificagao

Ja efetuado o estudo de mercado,
no entanto, o espago de
armazenamento mantem sempre
em crescimento (quer pelos novos
servidores/servigos que vao sendo

Aumento do espaco de

d . Parcialmente
armazenamento disponivel para

. adotada

os sistemas. acrescentados quer pelo
Fragilidades da seguranga crescimento da informag&o que é
dos sistemas (ataques constantemente adicionada;
informaticos, falta de Pendente de orgamentacéo.
atualizagdes, falha gerador, Formacéao especifica dos
quebra comunicagdes) técnicos do GINF para as

componentes servidor e cliente

(em particular Windows server, N&o adotada Encontra-se em andlise superior.

LINUX, Windows 11 e
subsequentes atualizagdes).

No Gabinete de Protecdao de dados as medidas propostas, que correspondia a
protecao de dados pessoais, foram parcialmente adotadas e nado adotadas, pelos

motivos indicados no quadro abaixo:

Risco Medida proposta Adocaoljustificagao
Implementar medidas de protegdo Impossibilidade da
de dados de acordo com norma . implementagao das
) Parcialmente adotada ~
europeia — regulamento europeu sessdes de
de protegéo de dados formagao/esclarecimento.

N&o cumprimento de requisitos
legais, regulamentares e
normativas (nova lei de
protecédo de dados e lei de
contratos).

Desenvolver sessdes de
esclarecimentos por todos os
servigos municipais,
essencialmente nas areas de N&o adotada
atendimento ao publico e servigos
que lidam com dados pessoas dos
municipes

Reorganizagao dos
Servigos.

No servico de Turismo e Eventos as medidas parcialmente adotadas 2 (duas)
encontram-se dentro do prazo de execugdo, e 2 (duas) redefinido o prazo de

implementacao, por motivo de reorganizacao do funcionamento do servigo.

Assim, podemos concluir que a execugao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao
e Infragcbes Conexas no ano de 2023, no seu todo foi considerada eficaz, pois 87,8%

das medidas propostas foram implementadas.
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V. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES GERAIS

As atividades desenvolvidas pelo Municipio da Pdévoa de Lanhoso, encontram-se de
uma forma geral enquadradas por mecanismos de controlo interno que permitem
concluir pela baixa probabilidade de ocorréncias de riscos de corrupgcao e infracdes
conexas, sendo considerado para a maioria das atividades a ocorréncia improvavel de
riscos e a maioria dos riscos identificados classificados com uma probabilidade pouco

frequente.

A implementacdo das medidas propostas no Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo
e Infragbes Conexas foi na globalidade bem-sucedida, tendo os responsaveis das
unidades organicas respondido ao solicitado e evidenciado preocupagdo com a

prevencgao de eventuais situacdes de risco e a melhoria continua.

O sucesso deste Plano depende do grau de como o0s responsaveis pelas varias
unidades organicas o executam, atuam na implementagao das medidas propostas e sao
perspicazes a antever o risco. Tendo em conta os resultados obtidos, pode concluir-se,
que na sua maioria as medidas adotadas foram eficazes, confirmando-se assim que o
Plano de Riscos é um instrumento de utilidade para uma boa gestdo do risco na
organizagao e como suporte do processo de tomada de decisao, do planeamento e da

execugao das atividades.

Face a analise efetuada e as conclusbes formuladas, identificam-se as seguintes
recomendacoes:

o \Verificagdo, através da realizagdo de controlos internos ou externos, do
cumprimento das normas de procedimentos internos vigentes;

e Promocao de agdo de sensibilizacdo/formacdo para atualizagdo de
conhecimentos e incremento de ferramentas de controlo interno no &mbito desta
matéria;

o Reavaliacao e atualizacdo do Plano de Gestdao de Riscos de Corrupgao e
Infragdes Conexas de forma a refletir novas medidas de prevencédo de riscos
propostas, bem como alteragbes a nivel das atividades desenvolvidas pelas

Unidades Organicas e potenciais riscos associados;
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e Ap6s aprovagdo pelo Orgdo Executivo, o presente relatério de execugdo sera
enviado ao Tribunal de Contas - Conselho de Prevencdao da Corrupgcédo e

divulgado na pagina eletrénica do municipio.
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